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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No 643 2023
“POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS AL MUNICIPIO DE SOLEDAD-
ATLANTICO IDENTIFICADO CON NIT No. 800.141.235-0"

La Suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental (E) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A,, con base en lo sefialado en el Acuerdo No. 0015 del 13 de octubre de 2016, expedido por el
Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucién No.
000531 de 2023 y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Constituciéon Nacional, el Decreto-Ley 2811 de
1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076 de
2016, Ley 142 de 1994, Ley 1801 de 2016, Resolucién 472 de 2017 modificada por la Resolucidén No.
1257 de 2021 y demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO
l ANTECEDENTES

Que mediante Radicado No. 202314000078052 del 15 de agosto de 2023 el sefior SIXTO
FLORENTINO CONSUEGRA PACHECO identificado con Cedula de Ciudadania No. 72013500
presento queja referente a puntos criticos de Disposicién de Residuos Sélidos y RCD en el Municipio
de Soledad.

Que en este sentido y para atender esta solicitud, personal de apoyo y funcionarios adscritos a la
Subdireccidn de Gestidn Ambiental de la Corporaciéon Autdnoma Regional del Atlantico -CRA., en
cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccidon de los recursos haturales del
departamento de Atlantico, realizaron visita técnica de inspeccién ambiental el dia 24 de agosto de 2023
para determinar e identificar los puntos criticos de disposicién de Residuos Sélidos y RCD realizados
en lugares no autorizados en la calle 18 con carrera 47 hasta carrera 52 en el Municipio de Soledad
identificado con el Nit 800.141.235-0, de la cual de origino el informe técnico No. 550 del 30 de agosto
de 2023 en el cual se consignaron los siguientes aspectos:

Il. DEL INFORME TECNICO No. 550 DEL 30 DE AGOSTO DE 2023.

17. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: En el municipio de Scoledad empresas ASEO
ESPECIAL SOLEDAD S.A. E.S.P, adscrita a la empresa INTER ASEQ S.A.S, ejercen como operador
logistico de recoleccidn y transporte de residuos sélidos ordinarios del municipio, donde actualmente se
localizan varios puntos criticos de acumulacién de residuos sélidos y RCD, sobre la calle 18 en el tramo
desde la carrera 47 a 52.

18. EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO: N/A

19. OBSERVACIONES DE CAMPO: Durante la visita realizada el dia 24 de agosto del 2023, para a
tender la queja sobre Puntos criticos de mala disposicidn de residuos sélidos y RCD en el municipio de
Soledad, se hacen las siguientes observaciones:

e En el tramo de la carrera 47 hasta la carrera 52 de la calle 18 del municipio de Soledad, se
encuentran sobre lado vy lado de la carretera varios puntos criticos de mala disposicién de residuos
solidos ordinarios y RCD ubicando mas de 6 puntos criticos.

e La persona gue atiende la visita indica que la empresa ASEO ESPECIAL SOLEDAD S.A. E.S.P,
encargada de la prestacién del servicio de aseo en la zona de influencia, realiza la recoleccién de
los residuos sélidos con una frecuencia de tres (3) dias a la semana y ocasiohalmente cuando son
llamados por los habitantes de la comunidad.
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e Los RCD, que se encuentran sobre todo el tramo presuntamente son depositados por personas de
otros lugares que los traen hasta el sector, ya que el Consorcio Nuestro Atlantico, encargado de
la construccion de la infraestructura vial de la zona, realiza la recoleccidon de los RCD, que generan.

¢ Los habitantes de la zona manifiestan que se han realizado jornadas de limpieza con frecuencia,
pero que la situacion de acumulacién de los residuos vuelve a presentarse en periodos muy cortos,
provocando aumento en las poblaciones bioldgicas de moscas y roedores.

e Se presentan olores ofensivos de manera intermitente durante el tiempo de estancia en el sector.

20. CONCLUSIONES: Después de realizar el recorrido por el trayecto en mencidn y su

reconocimiento técnico, se puede concluir lo siguiente:

e En el recorrido de la calle 18 sobre las carreras 47, hasta 52 del municipio de Soledad, se realiza
disposicién inadecuada de residuos sélidos ordinarios y RCD a cielo abierto, localizando mas de 6
puntos criticos.

e La empresa ASEQ ESPECIAL SOLEDAD S.A. E.S.P, encargada de la prestacién del servicio de
aseo en la zona, previsiblemente presta el servicio de aseo en la frecuencia, estipulada para la zona,
pero aun asi la acumulacién de residuos en la franja se sigue presentando.

e La disposicidén de residuos sélidos y RCD, en la porcién descrita de la calle 18, es presuntamente
realizado por habitantes de otros barrios y ho por los habitantes del lugar.

[} FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
De la proteccion al medio ambiente

La Constitucién pofitica, en relacién con la proteccién del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, que es deber def Estado y de los particulares proteger las riquezas naturales de la Nacion
(Art 8); corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar el saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad (Art 49); es deber de la persona y del ciudadano
proteger los recursos culfurales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano
(Art 95 inciso 8).

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucién Nacional consagran el derecho colectivo a gozar de un
ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e infegridad del ambiente, planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales a fin de garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion y prevenir los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

En lo que respecta, el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974" sefala que el ambiente es patrimonio comuin.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, La preservacién y manejo de
los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social.

Bajo el fundamento de que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para la
supervivencia y el desarrollo econdmico y social de los pueblos, en el numeral 1 del articulo 2 del
Decreto Ley 2811 de 1974, se sefiala como objeto principal de esta norma es fograria preservacion y
restauracién del ambiente y la conservacién, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos
naturales renovables, seglin criterios de equidad que aseguren ef desarroflo arménico del hombre y de
dichos recursos, la disponibilidad permanente de estos y la méxima participacién social, para beneficio
de fa salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del terriforio nacional.

Que a través de la Ley 99 de 1993, quedaron establecidas las politicas ambientales, el manejo de los
elementos naturales, las normas técnicas para su conservacidn, preservacion y recuperacién de los
elementos naturales del espacio publico.

Que el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establecid que: “Las normas ambientales
son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
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autoridades o por los particulares”.

- De la competencia de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico - CRA

La Ley 99 de 1993 establecié al interior de sus articulados que la administracion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables en todo el territorio nacional estadn a cargo de las Corporaciones
Auténomas Regionales, las cuales en su articulo 23 las definié como:

“L as Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por fa
ley, integrado por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeograéfica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente los recursos naturales renovables y
propender por su desarrolfo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente”.

A su vez, el articulo 30 de la misma Ley, define el objeto de las Corporaciones Autdénomas Regionales
considerando que “tendran por objeto fa ejecucién de las politicas, planes, programasy proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento,
conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Segun lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 31 de la citada Ley, fas Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcién de méaxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio def
Medio Ambiente.

Asi mismo, el numeral 12 del articulo mencionado anteriormente enuncia que las Corporaciones
Auténomas Regionales, les corresponden:

12) Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo,
el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacién de sustancias o residuos liguidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para ofros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

Que segun lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 99 de 1993, la administracion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables estara en todo ef terriforio nacional a cargo de las Corporaciones
Auténomas Regionales, y la Corporacién Auténoma Regional def Atlantico, CRA, con sede principal en
la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion comprendera el Departamento del Atlantico.

Que de igual manera ef articulo 107 de la ley 99 de 1993 sefiala en su inciso segundo que “ (...) Las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares ...” Que el medio ambiente es un derecho colectivo
gue debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su
proteccion.

- De la Legislacion Ambiental

El Articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional”.

En el caso que nos ocupa de hace necesario mencionar que segun la Ley 1801 del 29 de julio de 2016
“Por la cual se expide ef Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana’, establece en su
ARTICULO 20. Actividad de Policia. Es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas
correctivas, de acuerdo con las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los
uniformados de la Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio
del poder y la funcién de Policia, a las cuales estad subordinada. La actividad de Policia es una labor
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estrictamente material y no juridica, y su finalidad es fa de preservar la convivencia y restablecer todos
los comportamientos que la alteren.

Igualmente, en su ARTICULO 206 numeral 2 preceptla: Atribuciones de los inspectores de Policia
rurales, urbanos y corregidores. Les corresponde la aplicacion de las siguientes medidas: {...)
2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad,
tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunién, proteccién a los bienes y
privacidad, actividad econémica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacion (...)".

Cabe sefialar que entre las afectaciones ambientales generadas por la inadecuada gestién de Residuos
de Construccién y Demolicion (RCD), se encuentran la contaminacidn al aire, al agua y al suelo. Es Asi
como la Resolucion No. 0472 del 28 de febrero de 2017 emitida por el Ministerio de Ambiente Sostenible
reglamenta la gestién Integral de los residuos generados en las actividades de construccién y demolicién
-RCD vy se dictan otras disposiciones, modificada posteriormente por la Resoluciéon No.1257 del 23 de
noviembre de 2021 que establece en su Articulo 17. Obligaciones de los departamentos,
municipios y distritos. Son obligaciones de los departamentos, municipios y distritos las siguientes:

1. Ajustar el Programa de Gestién de RCD del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélfidos (PGIRS)
municipal y regional, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente resolucion.

2. Promover campafias de educacién, cultura y sensibilizacion sobre la Gestion Integral de RCD. Asi
mismo, podrd generar incentivos para el uso de material reciclado proveniente de RCD en proyectos de
infraestructura ptblica dentro de su jurisdiccion.

3. Identificar fas éreas donde se permitiré la operacién de plantas de aprovechamiento, puntos limpios
y sitios de disposicién final de RCD teniendo en cuenta fas normas urbanisticas y lo que establezcan
los PGIRS y sus actualizaciones sobre la materia.

4. Ejercer labores de seguimiento vy control al manejo de los RCD en su jurisdiccion tomando en
consideracion entre otras disposiciones las contenidas en la Ley 1801 de 2016 o la norma que la
modifigue o sustituya. (subrayado fuera de texto)

5. Presentar a la autoridad ambiental competente regional o urbana dentro de los 15 dias calendario
posteriores a la finalizacién de cada trimestre del afio el reporte del periodo inmediatamente anterior,
indicando fa cantidad y el destino final de los residuos que gestione de manera directa para la
eliminacién de sitios de arrojo clandestinos, de acuerdo con el formato del Anexo Il gue forma parte
integral de la presente resolucion”.

Resofucién No.472 de 2017. ARTICULO 20. PROHIBICIONES: Se prohibe:
1. Ef abandono de residuos de construccion y demolicién en el territorio nacional.
2. Disponer residuos de construccién y demolicion en espacio publico o en los rellenos sanitarios.

De otra parte, cabe indicar que los requerimientos efectuados en razén del control y seguimiento
ambiental son de obligatorio cumplimiento una vez estos quedan ejecutoriados; en consecuencia, su
inobservancia en cuanto al alcance y términos de los mismos dan origen a la apertura de las respectivas
investigaciones, formulaciones de cargos e imposicidén de sanciones, previo el tramite del proceso de
caracter sancionatorio, estipulado en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones legales, se hace necesario realizarle unos
requerimientos al MUNICIPIO DE SOLEDAD-ATLANTICO., ubicada en la calle 41 # 17-27 Barrio La
llusién, a los que debera dar cumplimiento en los términos que se establezcan en el presente acto
administrativo.

En mérito de lo anterior, y en procura de preservar el medio ambiente, se,
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DISPONE

PRIMERO: REQUERIR al MUNICIPIO DE SOLEDAD-ATLANTICO identificado con NIT 800.141.235-
0, representado legalmente por el sefior RODOLFO UCROS ROSALES o gquien haga sus veces, para
que, una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, dé cumplimiento a las siguientes
obligaciones:

-  Realizar de MANERA INMEDIATA los trabajos de mantenimiento, limpieza y restauracién del
tramo correspondiente a la Calle 18 sobre las Carreras 47 hasta la 52 a través de la empresa que
contrate para tal fin.

- Presentar en un término no mayor a quince (15) dias habiles a partir de la fecha de notificaciéon
del presente acto administrativo un soporte del cumplimiento de las medidas antes mencionadas.

- Informar a esta Entidad sobre la base de datos de Infractores Ambientales del Municipio.

SEGUNDO: COMUNICAR del contenido del presente acto administrativo, a la SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD para gue se adopte el Comparendo Ambiental regulado
en la Ley 1259 del 19 de diciembre de 2008 como instrumento de cultura ciudadana a fin de reducir el
impacto ambiental del inadecuado manejo de residuos sélidos.

Para efectos de lo anterior, la respectiva comunicacién, se hara de la siguiente manera:

- SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD: Al correo electrénico:
gobiernosoledad@gmail.com

TERCERO: COMUNICAR del contenido del presente acto administrativo, a la SECRETARIA DE
SALUD MUNICIPAL DE SOLEDAD.

Para efectos de lo anterior, la respectiva comunicacién, se hara de la siguiente manera:
- SECRETARIA DE SALUD DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD: Se realizara a la direccién km 4

Prolongacién Avenida Murillo - Sede Granabastos y/o al correo electrénico:
secretariadesalud@soledad-atlantico.gov.co

CUARTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la Policia Nacional del
departamento  del  Atlantico a los correos electréonicos: deata.oac@policia.gov.co,
deata.coman@policia.gov.co, deata.asejur@policia.gov.co, deata.cad@policia.gov.co; a fin de
realizar actividades de patrullaje y control para identificar a los posibles infractores ambientales
tomando parte con medidas tanto policivas como administrativas como ente encargado del
mantenimiento de la convivencia conforme a lo estipulado en los Articulos 20 y 206 Numeral 2 de la
Ley 1801 del 2016..

QUINTO: COMUNICAR a la Superintendencia de Servicios Publicos, del contenido del presente acto
administrativo, a fin de realizar los requerimientos propios a sus competencias a la administracién local
del municipio de Soledad conforme a lo estipulado en el Decreto 548 de 19935, Decreto 990 de 2002 y
demas normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

Para efectos de lo anterior, la respectiva comunicacién, se hara de la siguiente manera:

- SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS: Se realizara en la direccién Cra. 59 # 75-134,
Nte. Centro Histérico y/o al correo electrénico: sspd@superservicios.gov.co
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SEXTO: La Corporacién Autdbnoma Regional del Atlantico, supervisara y/o verificard en cualquier
momento el cumplimiento de lo dispuesto en el presente acto administrativo, con anuencia del derecho
de defensa y contradiccién, previniéndose que su incumplimiento podra dar lugar a las sanciones
contempladas en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 previo tramite del procedimiento sancionatorio
respectivo.

SEPTIMO: El Informe Técnico No. 550 del 30 de agosto de 2023, expedido por la Subdireccion de
Gestidn Ambiental de la CRA, hace parte integral del presente Acto Administrativo.

OCTAVO: NOTIFICAR en debida forma a través de medios electrénicos, el contenido del presente
acto administrativo al MUNICIPIO DE SOLEDAD-ATLANTICO, identificada con el NIT. No.
800.141.235-0, representado legalmente por el Sefior RODOLFO UCROS ROSALES o quien haga sus
veces al momento de la notificacién del presente acto administrativo al correo alcaldia@soledad-
atlantico.gov.co o en la siguiente direccion Calle 41 # 17-27 Barrio La llusién, de acuerdo con lo sefialado
en los articulos 35, 56, y el numeral 1° del Articulo 67, 68 y 69 de la ley 1437 de 2011, modificada por
la Ley 2080 del 2021, y demas normas que la complementen, modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO: EI Representante Legal del MUNICIPIO DE SOLEDAD-ATLANTICQO, identificado con el
NIT. No. 800.141.235-0, debera informar por escrito o al correo electrénico
notificaciones@crautonoma.gov.co la direccién de correo electrénico por medio del cual autoriza a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A. surtir la notificacion y/o
comunicaciéon de actos administrativos, requerimientos o demas oficios que se produzcan a partir del
momento de la autorizacién. Igualmente debera informar oportunamente a esta Entidad sobre los
cambios a la direccién de correo que se registre en cumplimiento del presente paragrafo.

NOVENO: Contra el presente acto administrativo, procede el Recurso de Reposicidn ante la
Subdireccidén de Gestién Ambiental de esta Corporacién, el cual podra ser interpuesto personalmente o
por medio de apoderado y por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién conforme
a lo dispuesto en el articulo 76 de la ley 1437 del 18 de enero de 2011.

Dado en Barranquilla a los 15 SEP 2023

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

E?EMREQR.ITA’ COLL PENA
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL (E).

Exp: por abrir.

[.T: No.550 del 30 de agosto de 2023.

Proyecto Marisabella Vizcaino -Abogada Contratista
Supervisor: J.Escobar -Profesional Universitario.
Reviso: Maria José Maojica. Asesora Externa CRA
Aprobé: Bleydy Coll. Subdirectora Gestion Ambiental (E)
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